Ungleiche Auswirkungen

Die Atomkatastrophe von Fukushima und die Verletzung
von Menschenrechten von Frauen und Kindern

Dies ist die deutsche Zusammenfassung des Greenpeace-Reports ,Un-
equal Impact” von Kendra Ulrich der am 7. Marz 2017 im Rahmen einer
Pressekonferenz in Tokyo vorgestellt wurde.’

Japan ist Unterzeichner von mehreren internationalen Menschenrechtsabkommen,
nach denen es sich verpflichtet hat, ,das Recht jedes Menschen auf das erreichbare
Hochstmal an kérperlicher und geistiger Gesundheit” zu schitzen. Dazu gehéren
der Internationale Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte: das Uber-
einkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung; das Uberein-
kommen zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau; das Uberein-
kommen Uber die Rechte des Kindes mit seinen zwei Fakultativprotokollen und das
Internationale Ubereinkommen zum Schutz aller Personen vor Vertreibung. Das in
den Bedingungen dieser Abkommen definierte Recht auf Gesundheit umfasst das
Recht auf vollstandige und genaue Information und das Recht auf Teilnahme.? Zu-
dem verpflichten seine internationalen Vereinbarungen das Land, die Rechte von
Binnenvertriebenen zu wahren, unter besonderer Berlcksichtigung der Bedirfnisse
von schutzbedurftigen Gruppen (Frauen, Kinder, dltere und behinderte Menschen),
z. B. durch den Schutz vor Angriffen auf ihre Menschenwirde wie geschlechtsspezifi-
sche Gewalt und den Schutz des Rechtes von Kindern auf Spielen.

Die Reaktion der japanischen Regierung auf die Nuklearkatastrophe vom Marz 2011
im Atomkraftwerk Fukushima Daiichi fihrte jedoch sowohl in der unmittelbaren Fol-
gezeit als auch in den darauf folgenden Jahren zu vielfaltigen Menschenrechtsverlet-
zungen — insbesondere an Frauen und Kindern.

Nothilfe und Evakuierung

Unmittelbar nach der Katastrophe waren Frauen vielfaltigen groben Verletzungen
ihrer Rechte ausgesetzt: Sexualisierte Gewalt nahm insbesondere wahrend der
Stromausfalle zu.® Hausliche Gewalt nahm ebenfalls zu und blieb, nachdem die Men-
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schen die Evakuierungszentren verlassen hatten, noch lange auf einem héheren Ni-
veau.? Die japanische Regierung leitete weder geeignete vorbeugende MaBBnahmen
ein, um Frauen vor diesen Angriffen zu schiitzen, noch stellte sie die notwendigen
formalen Unterstitzungsnetzwerke fir die Opfer bereit. >

Die Evakuierungszentren wurden von Mannern gefihrt. Frauen hatten wenig Mit-
sprachrecht bei den Entscheidungen, die sie direkt betrafen. Das fihrte dazu, dass
ihre Bedurfnisse ignoriert wurden. So mangelte es in den Zentren an Privatsphare
zum Umziehen und Stillen sowie an grundlegenden Hygieneartikeln.® Durch die Ka-
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tastrophe traumatisierte Frauen wurden mit deutlich vermehrten Hausarbeiten weiter
belastet: Denn von ihnen wurde erwartet, dass sie sich um die Pflege der Kranken
kiimmerten und die Mahlzeiten fir das gesamte Zentrum zubereiteten.’

Die Evakuierungszentren vernachlassigten auch die Bedirfnisse von Kindern. Sichere
Orte zum Spielen wurden in den meisten Evakuierungszentren nicht bereitgestellt.®
Dies gilt als wesentlicher Grundsatz der Rechte des Kindes nach der UN-
Kinderrechtskonvention (CRC) und als ein wichtiger Grundsatz der Kinderrechtschar-
ta fur Katastrophenvorsorge (DRR).

Wirtschaftliche Not: Die Feminisierung der (nuklearen) Armut

Japan ist ein Land mit einer riesigen Kluft zwischen den Geschlechtern. In Vollzeit
beschéaftigte Frauen haben 2012 bei gleicher Tatigkeit nur 69,3 Prozent des Lohnes
von Méannern erhalten.” Rechnet man die Teilzeitbeschaftigten hinzu, haben Frauen
bei gleicher Tatigkeit nur 51,0 Prozent des Lohnes von Ménnern erhalten.” Dieser
enorme Einkommensunterschied bedeutete, dass Frauen deutlich schlechter geris-
tet waren, um die Auswirkungen der Nuklearkatastrophe zu bewéltigen. Verstarkt
wurde das dadurch, dass infolge der Katastrophe Teilzeitarbeit massiv zurtickging.
Da Frauen die Mehrheit der Teilzeitarbeitskrafte ausmachten, litten sie demzufolge
starker unter wirtschaftlicher Unsicherheit."

Zudem erhielten verheiratete Paare die Entschadigungszahlungen gemeinsam als
Familie — ausgezahlt an den Haushaltsvorstand, der in der Regel der erwachsene
Mann war. Das bedeutete, dass der Zugriff der Frauen auf Entschadigungszahlungen
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vollig im Ermessen ihrer Ehemanner lag. Besonders grausam war das in Fallen, in
denen Frauen Opfer hauslicher Gewalt waren. Denn in der Katastrophenhilfe fehlten
finanzielle und formale Netzwerke fir das Verlassen einer Missbrauchssituation vol-
lig.”?

Viele Frauen wurden ohne ihre Ehemanner evakuiert, die beschlossen, in der durch
den Atomunfall kontaminierten Region zu bleiben. Einige Frauen leben getrennt von
ihren Ehegatten, wahrend andere sich scheiden lieBen. Frauen, die unter beidem,
den wirtschaftlichen Folgen der Nuklearkatastrophe und dem Verlust ihrer Partner,
leiden, sind besonders stark von Armut gefahrdet.” Wie die Fukushima Bar Associa-
tion 2013 angemerkt hat, wurde dieses Problem von der Regierung bei ihren Kata-
strophenhilfemalBnahmen ignoriert. Auf Unterstitzung von Frauen, finanziell unab-
hangig zu werden, wurde kein Gewicht gelegt. Das wurde noch verscharft durch die
mangelnde Unterstitzung fur Stiftungen, die Unternehmensgriindungen von Frauen
fordern, das Ausbleiben einer Verbesserung der Arbeitsbedingungen von Frauen
sowie einer Férderung von Arbeitsplatzen fur Frauen.'

Fehler, (Fehl)information und Gesundheitsrisiken

Das Recht von Frauen und Kindern auf vollstandige und genaue Information wurde
sowohl in der unmittelbaren Folgezeit der Katastrophe als auch in den darauf fol-
genden Jahren wiederholt verletzt. Grund dafur ist Versagen und bewusste Ver-
schleierung der japanischen Regierung sowie der Tokyo Electric Power Company
(TEPCQO) zum einen was die Situation am zerstérten Reaktor und die betroffenen Ge-
biete angeht.

Im Juni 2016, Gber finf Jahre nach dem Ausbruch der Katastrophe, raumte TEPCO-
Prasident Naomi Hirose ein, dass der damalige Prasident angeordnet hatte, den Be-
griff ,Kernschmelze” in der Pressekonferenz vom 14. Marz 2011 und in den zwei fol-
genden Monaten nicht zu verwenden. Am selben Tag, dem 14. Mérz, zeigte jedoch
die Computerberechnung von TEPCO, dass 25-55 Prozent der Brennstabe bescha-
digt worden waren. Die internen Handbicher von TEPCO definieren eine Kern-
schmelze als die Beschadigung von flnf Prozent der Brennstéabe.™

In der akuten Phase der Nuklearkatastrophe flhrten auch Fehler der Regierung zu
unndtigen Strahlungsbelastungen: So beschloss sie, die Daten der Strahlungsaus-
breitungsberechnungen nicht zu veréffentlichen. Das hatte zur Folge, dass einige
Menschen in Gebiete umsiedelten, die héhere Strahlungsbelastungen als ihre ur-
springlichen Wohnorte aufwiesen. Auch Verzégerungen bei der Evakuierung von
weiter entfernten, kontaminierten Gemeinden wie litate, das 30 bis 50 Kilometer vom
Reaktor entfernt liegt, setzten die Bevdlkerung — inklusive Frauen und Kinder — Gber
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Tage und Wochen unnétig hohen Strahlungsdosen aus.' Da genaue und vollstandi-
ge Informationen fehlten, kam es dazu, dass Grund- und Mittelschulen in der Prafek-
tur Fukushima im Frihjahr 2011 vor der Dekontamination ihren Unterricht fortsetzen
durften."”

Frauen und Kinder — und insbesondere weibliche Féten, Sduglinge und Kinder — sind
anfélliger fir gesundheitliche Auswirkungen von Strahlenexposition als ménnliche
und/oder erwachsene Personen. Epidemiologische Untersuchungen von Uberleben-
den der Atombombenabwirfe haben mit Ausnahme von Leukémie bei Frauen ein
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deutlich héheres Krebsrisiko als bei Mannern aufgezeigt.’ Das stimmt mit den Er-
gebnissen von Untersuchungen zur Strahlenexposition bei CT-Scans Uberein, die
ebenfalls bei Frauen eine hohere Anfalligkeit fur alle Krebserkrankungen auf3er Leu-
kdmie ergeben haben."” Weitere gesundheitliche Auswirkungen von Strahlungsbe-
lastung sind insbesondere Fehlgeburten, Fehlgeburtsrate, Missbildungen und Herz-
Kreislauf-Erkrankungen.

In Folge der Nuklearkatastrophe hob die Regierung den Wert fir die offiziell , akzep-
table” Strahlungsbelastung auf 20 mSv/Jahr an. Dieser Wert gilt auch fast sechs Jah-
re spater immer noch. Dieser Standard wird auf die allgemeine Bevélkerung in den
durch Fukushima kontaminierten Gebieten angewendet — auch auf bekanntermalen
schutzbedurftigere Gruppen. Wie der Sonderberichterstatter des Menschenrechtsra-
tes der Vereinten Nationen nach seiner Untersuchung 2012 erklart hat, verstoBt das
gegen das Recht der Opfer auf das erreichbare Hochstmal3 an kérperlicher und geis-

tiger Gesundheit.?

Daten aus den kontaminierten Regionen zeigen einen abrupten Anstieg der Fehlge-
burtsrate zehn Monate nach der Nuklearkatastrophe.?' In den schwer kontaminierten
Prafekturen wurde ein Anstieg von 15 Prozent verzeichnet, in den leicht kontaminier-
ten Prafekturen lag er bei 6,8 Prozent. In den nicht betroffenen Prafekturen in Japan
gab es im selben Zeitraum keinen vergleichbaren Anstieg. Nach dem plotzlichen

Anstieg der Fehlgeburtsrate im Januar 2012 zeigte sich eine abnehmende Tendenz,
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die jedoch auf einem hoheren Niveau als die abnehmende Entwicklung vor der Nuk-
learkatastrophe verlief. Diese Ergebnisse stimmen mit den Fehlgeburtsratendaten
aus Europa nach dem Reaktorunfall in Tschernobyl Gberein.

Kinder sind besonders stark gefdhrdet, durch die Belastung mit radioaktivem lod
Schilddrisenkrebs zu entwickeln.?? Verzégerungen bei der Ausgabe von Jodtablet-
ten, die helfen kdnnen, dieses Risiko zu mindern, hatten zur Folge, dass viele Kinder
in den kontaminierten Gemeinden wahrscheinlich vermeidbar hohen Dosen von ra-
dioaktivem lod ausgesetzt waren.?
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Untersuchungen nach der Nuklearkatastrophe von Fukushima ergaben mehr Falle
von Schilddriisenschadigungen, Zysten und Krebs als erwartet. Uber die Ursachen
wird jedoch noch gestritten: Sind diese Ergebnisse die Folge der Strahlenexposition
oder ,Uberdiagnosen” aufgrund der verstarkten Untersuchungen?? Obwohl die
Patienten selbst nur eine schlechte Kopie ihrer Ultraschallaufnahmen erhielten (an-
geblich, um Falschungen zu verhindern), wurden sie gezwungen, Antréage zur Infor-
mationszugangsfreiheit zu unterzeichnen, um den Zugriff auf ihre vollstandigen Kran-
kenakten zu gewahren.®

Darlber hinaus wurde versucht, mit PR-Kampagnen die wirtschaftlichen Auswirkun-
gen auf die Landwirtschaftsindustrie in Fukushima zu minimieren. Das fihrte zu Ver-
breitung und Verzehr von kontaminierten Lebensmitteln in mindestens acht Prafektu-
ren, bevor dies unterbunden wurde.? In mindestens einem bestatigten Fall in der
Prafektur Tochigi wurde potenziell kontaminiertes Rindfleisch bewusst in der Schul-
speisung an Kinder ausgegeben — angeblich, um seine ,Sicherheit” zu demonstrie-

ren.?

Kinder wurden absichtlich mit Fehlinformationen versorgt. So enthielten zum Beispiel
Pflichtlektiren in den Schulblchern irrefihrende Informationen tUber Strahlungsrisi-
ken und verschwiegen die besondere Gefahrdung von Kindern durch die Auswirkun-
gen von ionisierender Strahlung. Das kann Kindern und ihren Eltern ein falsches Ge-
fihl von Sicherheit vermitteln, also Verhaltensweisen férdern, die die Strahlungsbe-
lastung der Kinder erhéhen.?®

2 Kurtzman, L. (27. Oktober 2014): “Radiation Exposure Linked to Aggressive Thyroid Cancers: International Team
Studied Children and Teens Exposed After Chernobyl.” University of California San Francisco.
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Wall Street Journal. http://www.wsj.com/articles/SB10001424052970204010604576596321581004348
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Wiederansiedlung: Japans Opfersystem und wirtschaftliche Notigung

Zum Nachteil fir die Opfer von Fukushima und Reaktoranwohner in ganz Japan ist
das Vorgehen der Regierung von Shinzo Abe politisch motiviert, was die Rickkehr
und das Wiederanfahren der stillstehenden Reaktoren betrifft. Auf Kosten der evaku-
ierten Bevolkerung werden die Folgen der Nuklearkatastrophe fur die Industrie ver-
sucht zu minimieren. Das flhrte zu absichtlichen Bemuihungen, Tatsachen zur Dekon-
tamination zu verschleiern und die Risiken der Strahlungsbelastung auf nicht zu
rechtfertigende Weise herunterzuspielen.

Die geschatzten Kosten in Verbindung mit der Nuklearkatastrophe von Fukushima
wurden kirzlich auf schwindelerregende 21,5 Billionen JPY korrigiert.” Das beinhal-
tet 12 Billionen JPY fur Dekontamination und Stilllegung, auch wenn diese massiven
Bemuhungen nur sehr begrenzte Ergebnisse geliefert haben. Untersuchungen von
Greenpeace haben gezeigt, dass die Kontamination in den Gebieten, in denen die
Evakuierungsanordnungen aufgehoben werden sollen, weiter weit Uber den interna-
tional empfohlenen Dosisgrenzwerten liegt.* Die kumulative Lebenszeitdosis ist fur
Frauen und Kinder besonders bedenklich, da sie anfalliger fir die kérperlichen Aus-
wirkungen von Strahlenexposition sind.

Die Aufhebung der Evakuierungsanordnungen im Marz 2017 in Teilen der kontami-
nierten Region bedeutet auch, dass ein Jahr spéter fir die Opfer aus diesen Gebie-
ten die ohnehin schon unzureichenden Entschadigungszahlungen eingestellt wer-
den. Schon jetzt erhalten viele Evakuierte keine Evakuierungshilfe mehr. Da Frauen
wirtschaftlich deutlich benachteiligt sind, kann sie der Verlust entscheidender finan-
zieller Unterstltzung fur Evakuierte erheblich schwerer treffen. Viele konnten ge-
zwungen sein, gegen ihren Willen in kontaminierte Gemeinden zurlckzukehren, weil
sie es sich nicht leisten kénnen, an ihrem derzeitigen Aufenthaltsort zu bleiben. Das
ist keine freie Entscheidung, sondern wirtschaftliche N&tigung.

Frauen waren jedoch nicht nur schweigende Opfer. Sie haben im Angesicht von un-
vorstellbarer Not immense Widerstandskraft und Fihrungsstarke gezeigt.®' Sie waren
an vorderster Front in rechtlichen Auseinandersetzungen beteiligt, beim Vorantrei-
ben von Prozessen, die zu Strafverfahren gegen TEPCO gefihrt haben, bis zu An-
strengungen von Zivilprozessen fir eine angemessene Entschadigung. Sie waren die
treibende Krafte hinter Massendemonstrationen und gewaltlosen direkten Aktionen.
Viele kédmpfen dafir, dass die Reaktoren in Japan nicht wieder hochgefahren wer-
den. Sie haben Onlinenetzwerke gegriindet, um Informationen auszutauschen und
sogar Strahlenprifungslabore fir ihre Gemeinden eingerichtet.

¥ Obayashi, Y. (9. Dezember 2016): “Japan nearly doubles Fukushima disaster-related cost to US$188 billion.” Reu-
ters. Channel NewsAsia. http://www.channelnewsasia.com/news/asiapacific/japan-doubles-fukushima-disaster-
related-cost-to-21-5-trillion/3354116.html

% “No Return to Normal.” (Februar 2017). Greenpeace Japan.
https://www.greenpeace.de/presse/publikationen/report-no-return-normal

3 Slater, D. (9 November 2011): “Fukushima women against nuclear power: finding a voice from Tohoku.” The Asia-
Pacific Journal: Japan Focus. http://japanfocus.org/events/view/117

Siehe auch: Freiner, N. (Herbst 2013): "Mobilizing Mothers: The Fukushima Daiichi Nuclear Catastrophe and Envi-
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Die japanische Regierung kann zwar die anhaltende radiologische Krise in den von
der Nuklearkatastrophe in Fukushima betroffenen Gebieten nicht ungeschehen ma-
chen, aber sie kann Richtlinien erlassen, die die Menschenrechte der Opfer der Nuk-
learkatastrophe schitzen.

Greenpeace fordert die japanische Regierung auf:
* sicherzustellen, dass die Opfer vollstandig fir ihre Verluste entschadigt wer-

den — einschlieBlich der Fortsetzung der Entschadigungszahlungen und Eva-
kuierungshilfen fir die Menschen, die sich gegen eine Rickkehr entscheiden,
und der Entschédigung der Zurlickkehrenden fir den Verlust ihrer Gemein-
schaften, damit jeder Einzelne sein Recht austben kann, frei Gber seinen
Wohnort zu entscheiden.

* vollstandige, umfassende, genaue und leicht zugéngliche Informationen zu
Strahlungsbelastungen, dem Umfang der DekontaminationsmafBnahmen und
Strahlungsrisiken fiir die Offentlichkeit bereitzustellen, inklusive altersgerech-
ter Materialien fur Kinder.

* den Opfern von Fukushima vollen und einfach verfligbaren Zugang zu ihren
eigenen Krankenakten und Testergebnissen sowie denen ihrer Angehdrigen
zu ermoglichen.

* die akzeptable zusatzliche jahrliche Strahlungsbelastung auf ein Maximum
von 1 mSv/Jahr zu senken, was dem internationalen Standard entsprechen
wirde.

* eine volle und gleichberechtigte offentliche Beteiligung sowie eine formale
Rolle fur Frauen und Manner bei allen Entscheidungsprozessen hinsichtlich
der zukinftigen Aufhebung von Evakuierungsanordnungen, Notfallplénen

und Entscheidungen Uber das Wiederanfahren von Reaktoren sicherzustellen.

* einen gleichen Anteil von Frauen in Fihrungspositionen von Institutionen zur
Notfallplanung und die volle Einbeziehung von alten und behinderten Men-
schen sicherzustellen.

* Initiativen aufzubauen und zu férdern, die darauf ausgerichtet sind, von
Fukushima betroffenen Frauen bei ihrer finanziellen Unabhangigkeit zu hel-
fen, insbesondere durch die Unterstlitzung von Unternehmensgriindungen
durch Frauen, die Beseitigung der Einkommensdifferenz und die Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen und Arbeitsplatze von Frauen.

* eine offentliche Ombudsperson fur Kinder einzusetzen, die verantwortlich ist
fr den Schutz der Rechte von Kindern und Jugendlichen, insbesondere der
Rechte der von der Nuklearkatastrophe im Atomkraftwerk Fukushima Daiichi
betroffenen Kindern und Jugendlichen.

Lesetipps:

e Ullrich, K.: Unequal Impact. Report Greenpeace Japan . Tokyo Marz 2017.
http://gpurl.de/U3Q5t

* Vande Putte, J. et al.: No return to Normal. Report Greenpeace Japan. Tokyo
Februar 2017.
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https://www.greenpeace.de/sites/www.greenpeace.de/files/publications/2017021
5_greenpeace_report_fukushima_noreturntonormal.pdf
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